GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Deliberagdo CONSEMA 22/2012
De 04 de junho de 2012.
86° Reunido Extraordinaria do Plenario do CONSEMA.

Manifesta-se favoravel a minuta de anteprojeto de lei sobre o zoneamento
ecologico-econémico do Estado

O Conselho Estadual do Meio Ambiente-CONSEMA, no exercicio de sua competéncia
legal, em especial da atribuicdo que Ihe confere o artigo 29, inciso VII, da Lei Estadual n®
13.507, de 23 de abril de 2009, delibera:

Artigo Unico — Manifesta-se favoravel a Minuta de Anteprojeto de Lei sobre o
Zoneamento Ecol 6gico-Econémico do Estado constante do anexo desta deliberacéo.

Bruno Covas
Secretario de Estado do Meio Ambiente
Presidente do CONSEMA

GSF

ANEXO: “MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI SOBRE O ZONEAMENTO
ECOLOGICO-ECONOMICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 1° - Esta lei institui o0 Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico do Estado de S&o
Paulo, estabelece seus objetivos, metas e diretrizes bem como define e disciplina os
instrumentos de sua el aboragdo, aprovacao, implementacéo e revisao.

§ 1° - O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico sera elaborado e implementado pelo
Estado de S&o Paulo, com a participacdo dos Municipios, da comunidade cientifica e da
sociedade civil organizada.
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§ 2° - O disposto nesta lei ndo se aplicaa Zona Costeira, de que trataa Lei Estadual
n° 10.019, de 3 de julho de 1998.

Artigo 2° - Para osfins previstos nesta lei, entende-se por:

| - Zoneamento Ecol6gico-Econémico — ZEE: instrumento bésico e referencia
para o planejamento territorial ambiental e agestéo do processo de desenvolvimento, capaz
de identificar a vocagdo, a potencialidade e a vulnerabilidade de um territério, tornando-o
base para 0 desenvolvimento sustentavel;

[l - Plano de Acédo e Gestdo: o conjunto de projetos setoriais integrados e
compatibilizados com as diretrizes estabel ecidas no Zoneamento Ecol égico - Econémico;

[11 - Unidade Hidrogréafica de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI:
porcado territorial caracterizada por compartimentos de bacias hidrograficas definidas em

legislac&o propria;

IV - Unidade Regional de Planejamento Ambiental: regi®es compostas de uma
ou mais UGRHIs que apresentam caracteristicas homogéneas em funcdo dos processos
econdmicos, sociais e ambientais, delimitadas e caracterizadas em decreto a ser editado no
prazo de 60 dias.

Artigo 3° - O Zoneamento Ecol dgico-Econémico do Estado de Sdo Paulo tem por
objetivo geral disciplinar e racionalizar a utilizagdo dos recursos naturais do territorio
estadual, visando assegurar a qualidade ambiental do ar, dos recursos hidricos e do solo e a
conservagao da biodiversidade.

Artigo 4° - O Zoneamento Ecoldgico - Econdmico tem por objetivo especifico
identificar as unidades territoriais que, por suas caracteristicas fisicas, bioldgicas e socio-
econdmicas, bem como por sua dinamica e contrastes internos, passam a ser objeto de
disciplina especial, com vistas a0 desenvolvimento de acdes capazes de conduzir ao
aproveitamento, a manutencdo ou a recuperacdo de sua qualidade ambiental e do seu
potencial produtivo.

Artigo 5° - O Zoneamento Ecol 6gico-Econémico tem como metas:

| - definir, de forma integrada com outros instrumentos de plangjamento setorial, e
com a participacéo dos Municipios e a sociedade civil, o plangjamento territorial ambiental
do Estado e as respectivas normas e diretrizes de plangamento ambiental para cada
Unidade Regional de Planejamento Ambiental;

Il - desenvolver as agbes governamentais de forma integrada com as administracdes
municipais e 0s 6rgaos setoriais que atuam em cada UGRHI;
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[11 - implantar os programas de monitoramento, com vistas a protegdo, ao controle,
afiscalizacdo, a recuperacdo e ab manejo dos recursos naturais nas UGRHI S,

IV - implantar uma base de informagdes que dé suporte ao planegjamento territorial
ambiental do Estado.

Artigo 6° - O Zoneamento Ecoldgico-Econémico devera observar as seguintes
diretrizes:

| - proteger os ecossistemas de forma a garantir, no seu conjunto, as funcdes
ecoldgicas, a diversidade bioldgica e as potencialidades de uso conforme sua capacidade
de suporte;

[l - fomentar 0 uso adequado dos recursos naturais, garantindo a estabilidade
funcional dos ecossistemas;

[11 - definir uma visdo estratégica para o desenvolvimento territorial sustentavel do
Estado de Séo Paulo e sua divisdo em macroregifes homogéneas, de acordo com suas
caracteristicas geomorfoambientais e socio-econdmicas;

IV - assegurar a integragdo harmonica no plangamento das UGRHIs e das
Unidades Regionais de Plangjamento Ambiental, de forma a compatibilizé-los com a visdo
estratégica de desenvolvimento sustentavel do Estado;

V - buscar o desenvolvimento das potencialidades locais, propondo parcerias com
0s 0rgédos e entidades Municipais, observando as competéncias em assuntos de interesse
dos Municipios, de acordo com 0s objetivos e metas de desenvolvimento socio -
econdémico e de elevacdo da qualidade de vida, salvaguardando as avaliagbes ambientais
prévias,

VI - promover a recuperacdo das areas degradadas adequando-as as orientacOes
estabel ecidas no Zoneamento Ecoldgico - Econdmico.

Artigo 7° - O Poder Executivo Estadual instituiré:

| - Comissao Estadual do Zoneamento Ecol 6gico-Econémico; e

Il - Grupos Regionais de Coordenagdo em cada Unidade Regional de Planejamento

Ambiental, com a incumbéncia de subsidiar a elaboracdo da proposta de Zoneamento
Ecoldgico - Econdmico.

8 1° - A organizagéo e o funcionamento da Comissdo Estadual do Zoneamento
Ecol 6gi co-Econdmico serd regulamentada por Decreto.
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8 2° - Os Grupos Regionais de Coordenacdo serdo compostos por 1/3 de
representantes do Governo do Estado, 1/3 de representantes dos Municipios e 1/3 de
representantes da Sociedade Civil organizada, com sede e atuagdo na Unidade Regional de
Planegjamento Ambiental, na forma estabel ecida em regulamento.

Artigo 8° - Congtituem instrumentos de gestdo do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico para atingir os fins previstos:

| — uma Base de Informagdes visando subsidiar o diagnéstico das areas objeto de
zoneamento;

Il —os Planos de Acéo e Gestdo; e

Il — o Monitoramento e a Avaliagdo.

Artigo 9° — O Zoneamento Ecoldgico-Econdémico sera elaborado por Unidade
Regional de Plangjamento Ambiental, em escala compativel com suas caracteristicas.

Paragrafo Unico — O menor nivel de detalhe do zoneamento deve corresponder &
escala de 1:250.000.

Artigo 10 - As unidades territoriais de que trata o artigo 9° seréo enquadradas nas
seguintes tipologias de zona:

| — Zona 1 - Z1: Zona com atividades compativeis com a preservacéo e
conservagao das caracteristicas e func¢des naturais, possuindo correlacéo com as tipologias
de usos que apresentam baixissima densidade de ocupagdo, com paisagens com alto grau
de conservagao e baixo potencial de poluicéo;

Il — Zona 2 — Z2: Zona com atividades compativeis com a conservacdo da
qualidade ambiental ou baixo potencia de impacto, possuindo correlagdo com os
tipologias de usos que apresentam baixo a médio adensamento de construcdes e populacéo
residente, com ocupagdo recente, paisagens parcialmente modificadas pela atividade
humana e médio potencia de poluicao;

1l — Zona 3 — Z3: Zona com atividades de grande potencial impactante, possuindo
correlacdo com as tipologias de usos que apresentam meédio a alto adensamento de
infraestrutura, construcdes e populacdo residente, com paisagens significativamente
modificadas pela atividade humana.

Artigo 11 - Para as zonas mencionadas no artigo 10 serdo consideradas as
estratégias de acdo e as formas de uso e ocupacdo do territdrio, a seguir definidas:

| —Zona 1 - Z1: estratégia de agdo preventiva, admitindo-se as seguintes formas de
USO e ocupacao:
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a) unidades de conservagdo, em conformidade com o Sistema Naciona de
Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC, predominando as categorias de
protecdo integral;

b) pesquisa cientifica;

C) extrativismo e manejo sustentado;

d) residencial e comercial local em pequenas vilas ou localidades isoladas;

€) turismo e lazer sustentéveis, representados por complexos ecoturisticos
isolados em meio a &reas predominantemente nativas, cuja infraestrutura ocupe até
10% da propriedade;

f) residencial e lazer em chécaras ou em parcelamentos acima de cinco mil
metros quadrados, com reserva de area de vegetacdo nativa de pelo menos 50% da
glebaoriginal;

0) militar, com instalagbes isoladas.

[l — Zona 2 - Z2: estratégia de acdo de controle, admitindo-se, aém do
estabel ecido para Zona 1, as seguintes formas de uso e ocupagao:

a) unidades de conservagéo, em conformidade com o SNUC, predominando as

categorias de uso sustentavel;

b) aquicultura;

C) rural, representado por sitios, fazendas e demais propriedades agricolas ou

extrativistas;

d) COmErcio e servicos de suporte as atividades permitidas na zona;

€) mineragcdo, com base nas normas que regulam a atividade;

f) loteamentos ou balnearios horizontais ou mistos, com reserva de érea de
vegetacao nativa de pelo menos 30% da gleba original;

0) industrias de baixo impacto, conforme estabel ecido em regulamento;

h) militar;

) portuério pesqueiro, com atracadouros ou terminais isolados, estruturas
nauticas de apoio a atividade turistica e lazer nautico; e

), turismo e lazer;

1l — Zona 3 — Z3: edtratégia de acdo de controle, admitindo-se, além do
estabelecido paraas Zonas 1 e 2, as seguintes formas de uso e ocupagao:

a) todos os usos urbanos, habitacionais, comerciais, servicos e industriais de

apoio ao desenvolvimento urbano;

b) industrial, representado por distritos ou complexos industriais,
C) industrial e diversificado, representado por distritos ou complexos
industriais,

d) militar, representado por complexos militares,
€) exclusivamente portuério, com terminais e marinas,

f) portuario, com terminais, marinas e atividades nauticas diversas; e
0) turismo e lazer, representado por complexos turisticos intensivos em
infraestrutura.

Artigo 12 — O enquadramento das diversas zonas de uma Unidade Regiona de
Plangamento Ambiental deverd ser estabelecido por decreto, levando-se em conta as
tipologias, usos e ocupacoes descritos nos artigos 10 e 11, bem como as diretrizes e metas
ambientais e socioecondmicas a serem al cangadas, nos termos desta lei.
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§ 1° - O enquadramento nos diferentes tipos de zona sera feito ndo necessariamente
conforme suas caracteristicas atuais, mas respeitando a dindmica de ocupacéo do territorio,
e as metas de desenvolvimento socio - econdmico e de protecdo ambiental, a serem
alcancadas por meio de planos de acéo e gestdo integrados, considerando os planos de
bacia hidrogréfica, os planos diretores regionais e municipais, as leis municipais de uso e
ocupacdo do solo e alegislacdo ambiental vigente.

8 2° - Para efeito de regulamentacdo, as zonas estabelecidas poder&o ser divididas
em subzonas de manegjo definido, visando a operacionalizagcdo da implementacdo dos
Planos de Acéo e Gestéo.

Artigo 13 - Os Planos de Acéo e Gestéo, atendidas diretrizes estabelecidas nesta
lei, seréo elaborados por UGRHI e dever&o conter:

| - &rea e limites de atuacao;

Il - objetivos,

[l - metas;

IV - prazo de execucéo;

V - organizagGes governamentais e ndo governamentais envolvidas,

VI - custo;

VIl - fontes de recursos; e

VI1II - formas de aplicagdo dos recursos.

8 1° - Para a elaboragdo dos Planos de Agdo e Gestdo, os Grupos Setoriais de
Coordenagdo devem se articular com os Comités da Bacia de cada UGRHI.

8§ 2° - Para a execugdo dos Planos de que trata este artigo, seréo alocados recursos
provenientes dos orcamentos dos 6rgéos ou entidades da Administracéo Publica Estadual,
Direta ou Indireta, bem como oriundos de Orgéos de outras esferas da Federacéo e
contribui¢bes dainiciativa privada, mediante convénios e/ou contratos.

Artigo 14 - O licenciamento e a fiscalizacdo seréo realizados com base nas hormas
e nos critérios estabelecidos no Zoneamento Ecolégico - Econdmico, sem prejuizo do
disposto nas demais normas protetivas especificas federais, estaduais e municipais, assim
como nas exigéncias feitas pel os érgdos competentes.
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Artigo 15 - O processo de elaboracdo e revisdo do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico de cada Unidade Regional de Plangiamento devera observar as seguintes
etapas:

| — diagnéstico sécio-ambiental da &rea da Unidade Regiona de Plangjamento
Ambiental, que leve em conta a legislacdo federal, estadual e municipal nela incidente, a
ser realizada pela area técnica do Estado;

Il — discussdo no ambito do Grupo Regiona de Coordenacdo das propostas de
Zoneamento Ecol6gio-Econdmico para a respectiva Unidade Regiona de Plangamento
Ambiental;

[l - proposicdo consolidada pela Secretaria do Meilo Ambiente, considerando os
subsidios do respectivo Grupo Regional de Coordenacéo;

IV - apreciacéo pela Comissdo Estadual do Zoneamento Ecol 6gico-Econémico;

V - realizacéo de audiéncias publicas;

VI - aprovagéo pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONSEMA;

VIl — ingtituicdo do zoneamento, ou sua revisdo, por meio da edicdo de decreto

estadual.

Artigo 16 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposicdes em contrério.”
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