GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA

Deliberagdo Consema 32/2009
De 22 de setembro de 2009.
2632 Reunido Ordinéaria do Plenario do Consema.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente-CONSEMA, no exercicio de sua
competéncia legal, em especial da atribuicdo que lhe confere o inciso IV do artigo 2°
da Lei n°® 13.507, de 23 de abril de 2009, avaliou e aprovou a proposta apresentada
pela Secretaria do Meio Ambiente para a instituicdo da Politica Estadual de
Pagamento por Servicos Ambientais, conforme minuta de anteprojeto de lei abaixo
anexada, ressalvando-se que também serd ouvido o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, antes de ela ser encaminhada para apreciacdo da Administracdo
Superior do Estado e posteriormente submetida a Assembléia Legislativa.

Francisco Graziano Neto
Secretario de Estado do Meio Ambiente
Presidente do Consema

GSF

“MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI

Institui a Politica Estadual de Pagamento por
Servicos Ambientais, altera dispositivos que
especifica da Lei 11.160, de 18 de junho de 2002, e
d& outras providéncias.

Artigo 1°- Esta Lei institui a Politica Estadual de Pagamento por
Servicos Ambientais com o objetivo de incentivar a oferta de servigos
ecossistémicos.

Artigo 2° Para efeitos desta Lei, consideram-se:

| - Servigcos ambientais: iniciativas que favorecem a conservagao,
manutencdo, ampliacdo ou a recuperacao de servicos ecossistémicos, tais
como preservagao, protecao e recuperacao de florestas nativas, adogao de
praticas de conservacdo do solo e da &gua e de técnicas de manejo
agroecoldgico e acdes para a protecdo e manejo de fauna silvestre;

Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05459-010 S&o Paulo — SP
Tel.: (0xx11)3133-3622 Fax.: (0xx11)3133-3621 E-mail: consema.sp@ambiente.sp.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA

I - Servigcos ecossistémicos: beneficios propiciados pelos
ecossistemas que sdo imprescindiveis para a manutencdo de condicdes
necessarias a vida;

lll - Pagamento por servicos ambientais: transacdo voluntaria na
gual um servico ambiental previamente definido é comprado por um pagador
de servicos ambientais de um provedor de servicos ambientais que garanta a
provisao destes servicos;

IV - Pagador de servicos ambientais: pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que paga por servicos ambientais, beneficiando-se, direta

ou indiretamente, destes servicos;
V - Provedor de servigcos ambientais: pessoa fisica ou juridica que

executa, mediante remuneracao, servicos ambientais nos termos desta Lei.

Artigo 3° - O Poder Publico Estadual podera remunerar o Provedor de
servigcos ambientais, na forma estabelecida nesta Lel.

Artigo 4° - A Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais
sera implementada por meio dos programas:

| - Protetor das Aguas; e

Il - Protetor do Verde.

§ 1° - O Programa Protetor das Aguas tera como objetivos: protecéo,
conservacao e melhoria da qualidade e da disponibilidade de recursos
hidricos, tendo como provedores os Protetores da Agua.

§ 2° - O Programa Protetor do Verde tera como objetivos: conservacao
da diversidade bioldgica, protecdo da paisagem e mitigacdo dos efeitos das
mudancas climéaticas por meio de recuperacdo e conservacao florestal,
manejo sustentavel de sistemas de producdo agricola, agroflorestal e
silvopastoril, tendo como provedores os Protetores do Verde.

Artigo 5° - Os Programas de Pagamento por Servicos Ambientais a
gue se refere o artigo 4° desta Lei serdo instituidos por decreto, ouvido o
Conselho Estadual de Meio Ambiente, no caso do Programa Protetor do
Verde, ou o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, no caso do Programa
Protetor das Aguas, e dever&o fixar, no minimo, os:

| - tipos e caracteristicas dos servigcos ambientais que contemplaréo;

Il - critérios para a selecdo de areas prioritarias;

[l - critérios de elegibilidade e priorizacdo dos participantes;

IV - critérios para a aferi¢cdo dos servicos ambientais prestados;

V - critérios para o célculo dos valores a serem pagos;

VI - prazos minimos e maximos a serem observados nos contratos;

VIl - mecanismos financeiros por meio dos quais serdo feitos os
pagamentos.

Artigo 6° - Os Programas de Pagamento por Servicos Ambientais
visardo remunerar os Provedores dos servicos ambientais por agcbes que
contribuam para a melhoria dos servigos ecossistémicos.
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8 1° - Poderéo ser Provedores de servicos ambientais:

| - Pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
proprietarias ou detentoras de posse mansa e pacifica de areas rurais;

Il - Pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
proprietarias ou detentoras de posse mansa e pacifica de areas urbanas ou
de expansdo urbana que cumpram as funcdes ambientais previstas nos
programas;

§ 2° - A adesédo aos Programas de Pagamento por Servicos Ambientais
sera voluntéria.

§ 3° - A adeséo aos Programas de Pagamento por Servicos Ambientais
deverd ser formalizada por meio de contrato ou termo de compromisso
firmado entre o Provedor de servicos ambientais e o Governo do Estado, por
meio da Secretaria do Meio Ambiente ou entidade delegatéaria, nos termos
previstos no artigo 9° desta Lei, no qual serdo expressamente definidos os
compromissos assumidos, requisitos, prazos de execucao e demais
condicbes a serem cumpridas pelo Provedor para fazer jus a remuneracao,
conforme fixado em decreto regulamentador.

8 4° - Os Provedores de servicos ambientais serdo selecionados dentre
os interessados, de acordo com as diretrizes e requisitos definidos nos
Programas, devendo ser assegurada a observancia dos principios de
publicidade, isonomia e impessoalidade.

§ 5° - Serdo fixados em decreto regulamentador os requisitos minimos
gue devem ser atendidos pelos projetos apresentados e pelas pessoas fisicas
e juridicas que pretendem ser remuneradas como Provedores de servicos
ambientais.

Artigo 7° - As areas legalmente protegidas poderdo ser contempladas
em Programas de Pagamento por Servicos Ambientais, na forma definida
nesta Lei e em seu regulamento, que estabelecerdao as condi¢cbes e os
requisitos minimos de elegibilidade.

Artigo 8° - O pagamento por servicos ambientais podera ocorrer de
forma direta ou indireta, por meio de:

| - transferéncia de recursos do Poder Publico para o Provedor dos
servicos ambientais, mediante o cumprimento das condi¢cdes previstas nesta
Lei, nos decretos regulamentadores e no termo de compromisso ou contrato
firmado;

Il - concesséo de incentivos fiscais e de crédito diferenciado definidos
em legislacéo especifica;

[Il - remuneracdo adicional no preco de bens e produtos obtidos pelo
uso e manejo sustentavel dos ecossistemas.

Artigo 9° - Os recursos financeiros para a implementacdo dos

Programas de Pagamento por Servigcos Ambientais poderao vir das seguintes
fontes:
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| - multas impostas a infratores da legislacdo ambiental,

Il - doacbes, empréstimos e transferéncias de pessoas fisicas ou
instituicbes nacionais ou internacionais, publicas ou privadas;

lll - doagcbes de Pagadores de servicos ambientais, efetuadas com a
finalidade especifica de remunerar servicos ambientais;

IV - remuneracfes pela fixacdo e sequiestro de carbono em projetos
desenvolvidos no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e outros;

V - dotacdo orgamentaria do Estado.

Paragrafo Unico — No ambito do Programa Protetor das Aguas,
poderdo ser financiadas com recursos do FEHIDRO as ag¢bes que estejam
previstas e priorizadas nos Planos de Bacia aprovados pelos respectivos
Comités de Bacia Hidrografica, e de acordo com a legislacdo de recursos
hidricos em vigor, em especial a cobranca por recursos hidricos.

Artigo 10 - A Secretaria do Meio Ambiente sera responsavel pela
coordenacédo, implementacéo e controle da Politica Estadual de Pagamento
por Servicos Ambientais.

8 1° - O Governo do Estado, por meio da Secretaria do Meio Ambiente,
podera delegar, total ou parcialmente, a implementacdo dos Programas de
Pagamento por Servicos Ambientais a entidades publicas ou entidades civis
sem fins lucrativos, mediante convénio, contrato de gestdo com Organizacao
Social ou termo de parceria com Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, respeitada a legislacdo vigente e na forma de regulamento a ser
editado.

§ 2° - A Secretaria do Meio Ambiente divulgara anualmente relatério
sobre a implementacdo da Politica Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais do qual deverdo constar, no minimo, informacdes sobre os
contratos firmados no ambito dos Programas de Pagamento por Servigos
Ambientais e resultados obtidos no periodo.

Artigo 11 - As operacdes financeiras destinadas ao pagamento de

servicos ambientais serdo efetuadas pelo Fundo Estadual de Prevencao e
Controle da Poluicédo - FECOP.

Paragrafo Unico - Ndo se incluem no FECOP os recursos provenientes
do FEHIDRO destinados pelos Comités de Bacia Hidrografica a projetos de
PSA, que serdo administrados pelo FEHIDRO segundo procedimentos
proprios.

Artigo 12 — O paragrafo Unico do artigo 1°, o artigo 3° e o paragrafo
Unico do artigo 6 © da Lei 11.160, de 18 de junho de 2002, passam a ter a
seguinte redacéo:

“Artigo 1° - ......

Paragrafo Unico: Fica criada, no ambito do FECOP, a Subconta PSA,

especifica para a implementacdo de Programas de Pagamento por

Servigos Ambientais.
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Artigo 3° - Os recursos de que trata o artigo anterior serdo aplicados
em operac0Oes financeiras destinadas a apoiar e incentivar a execugao
de projetos relacionados ao controle, a preservacdo e a melhoria das
condi¢cdes do meio ambiente no Estado, inclusive naquelas destinadas
ao pagamento por servicos ambientais.

8 1° — Os recursos do FECOP poderao ser aplicados a fundo perdido
guando o tomador for pessoa juridica de direito publico, nos termos e
condicdes que forem fixados pelo Conselho de Orientacéo.

8§ 2° - Quando se tratar de pagamentos por servicos ambientais os
recursos do FECOP poderdo ser aplicados a fundo perdido para
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, nos termos e
condic¢des que forem fixados pelo Conselho de Orientagéo, observadas
as diretrizes estabelecidas na Politica Estadual de Pagamento por
Servicos Ambientais.

Artigo6°-......

Paragrafo Unico - A Secretaria do Meio Ambiente exercera a funcéo de
agente técnico em relagdo a subconta PSA, cabendo a CETESB
exercer a funcdo de Secretaria Executiva e ao Banco Nossa Caixa S/A
exercer a funcao de Agente Financeiro.”

Artigo 13 - Fica incluido novo artigo 3° a Lei 11.160, de 18 de junho de
2002, renumerando-se 0s artigos subsequentes.

“Artigo 3° - Constituem receitas da subconta PSA do FECOP:

| - as indicadas nos incisos |, lll, IV, V, VI e VII do artigo 2°;

Il - multas impostas a infratores da legislagédo ambiental,

lll - doagbes de pagadores de servicos ambientais, efetuadas com a
finalidade especifica de remunerar servicos ambientais de que se
beneficiem;

IV - remuneracfes pela fixacdo e sequestro de carbono em projetos
desenvolvidos no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e
outros.”

Artigo 14 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90
dias a partir de sua publicacao.

Artigo 15 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogando-se as disposi¢cdes em contrario.”
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