GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Deliberagdo Consema 33/2004
De 17 de novembro de 2004.
2052 Reuni&o Ordinaria do Plenario do Consema.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente, em sua 205% Reunido Plenaria Ordinaria, revogou a
Deliberacdo Consema 28/2004, de 15 de setembro de 2004, e aprovou a seguinte Minuta de
Resolugéo sobre Procedimentos para o Licenciamento Ambiental na SMA, a ser chancelada
pelo Senhor Secretario de Estado do Meio Ambiente.

“Resolucdo SMAN°..., de... de... de 2004.

Dispde sobre procedimentos para o licenciamento ambiental no @mbito da Secretaria do Meio
Ambiente.

O Secretario de Estado do Meio Ambiente, no uso de suas atribuicdes legais, e

considerando que o licenciamento ambiental cinge-se ao &mbito de atuacéo da Pasta relativo ao
controle e a fiscalizagdo ambientais previstos no Artigo 193, inciso XX, da Constituicdo
Estadual, e no Artigo 2°, inciso V, da Lei Estadual n°® 9.509, de 20 de marco de 1997, que
dispdem sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e
aplicacdo e sobre a constituicdo do Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade
Ambiental, Protecéo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos
Recursos Naturais-Seaqua;

considerando o disposto na Resolugcdo Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997, que
estabeleceu os critérios e fixou as competéncias para o licenciamento ambiental, a cargo dos
orgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente-Sisnama, instituido pela Lei
Federal n®6.938, de 31 de agosto de 1981, especialmente o disposto em seu Artigo 12, § 1°, que
preconiza a possibilidade de o oOrgdo ambiental competente definir procedimentos
simplificados para o licenciamento de atividades e empreendimentos de pequeno potencial de
impacto ambiental;

considerando a necessidade de se revisarem o0s procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental prévio, de forma a permitir a racionalizacdo operacional do sistema de
licenciamento, como instrumento de gestdo ambiental; e

considerando a Deliberacdo Consema 33/2004, de 17 de novembro de 2004, que aprovou 0s
procedimentos para o licenciamento ambiental no ambito do Departamento de Avaliagdo de
Impacto Ambiental-DAIA, da Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de Protecdo de
Recursos Naturais-CPRN da Secretaria de Estado do Meio Ambiente-SMA,

Resolve:
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Artigo 1°: Esta resolucdo, com o0 anexo que a integra, dispde sobre os procedimentos para o
licenciamento ambiental no &ambito do Departamento de Avaliacdo de Impacto
Ambiental-DAIA da Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e de Protecdo de Recursos
Naturais-CPRN da Secretaria de Estado do Meio Ambiente-SMA.

Artigo 2°: Para efeito desta resolucdo, consideram-se:

| - Estudos ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados com a localizacdo, a instalacdo, a operacdo e a ampliacdo de atividade ou
empreendimento apresentados como subsidio para a analise da licenca requerida, tais como
relatorio ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacdo de &rea degradada e analise
preliminar de risco.

I - Consulta preévia: € o requerimento encaminhado a SMA, precisamente ao Departamento de
Avaliacdo de Impacto Ambiental-DAIA, solicitando orientacdo quanto a definigdo do tipo de
estudo ambiental adequado para andlise da viabilidade ambiental de atividade ou
empreendimento potencial ou efetivamente causador de impacto ao meio ambiente,
acompanhado de informacdes que caracterizem seu porte, sua localizacdo e os impactos
esperados para sua implantacéo.

Il - Estudo Ambiental Simplificado—EAS: é o documento técnico com informacdes que
permitem analisar e avaliar as conseqiiéncias ambientais de atividades e empreendimentos
considerados de impactos ambientais muito pequenos e néo significativos.

IV - Relatorio Ambiental Preliminar—RAP: sdo os estudos técnicos e cientificos elaborados
por equipe multidisciplinar que, além de oferecer instrumentos para a analise da viabilidade
ambiental do empreendimento ou atividade, destinam-se a avaliar sistematicamente as
conseqiiéncias das atividades ou empreendimentos considerados potencial ou efetivamente
causadores de degradacdo do meio ambiente, em que séo propostas medidas mitigadoras com
vistas a sua implantacéo.

V - Plano de Trabalho: sdo a compilacdo e o diagndéstico simplificados de todas as variaveis
que o empreendedor entenda como significativas na avaliagcéo da viabilidade ambiental, com
vistas a implantacdo de atividade ou empreendimento, e que servirdo de suporte para a
definicdo do Termo de Referéncia do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatorio de Impacto
Ambiental-EIA/RIMA.

VI - Termo de Referéncia: é o documento elaborado pela SMA/DAIA que estabelece os
elementos minimos necessarios a serem abordados na elaboracdo de um EIA/RIMA, tendo
como base o Plano de Trabalho, bem como as diversas manifestacfes apresentadas por
representantes da sociedade civil organizada.

VII - Estudo de Impacto Ambiental-ElA: sdo os estudos técnicos e cientificos elaborados por
equipe multidisciplinar que, além de oferecer instrumentos para a analise da viabilidade
ambiental do empreendimento ou atividade, destinam-se a avaliar sistematicamente as
conseqiiéncias consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradagéo
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do meio ambiente e a propor medidas mitigadoras e/ou compensatérias com vistas a sua
implantacéo.

VIII - Relatdrio de Impacto Ambiental-RIMA: € o documento-sintese dos resultados obtidos
com a analise dos estudos técnicos e cientificos de avaliacdo de impacto ambiental que
compdem o EIA, em linguagem objetiva e acessivel a comunidade em geral. O RIMA devera
refletir as conclusbes desse estudo com linguagem clara, de modo que se possam entender
precisamente as possiveis consequiéncias ambientais do empreendimento ou atividade e suas
alternativas e também comparar suas vantagens e desvantagens.

Artigo 3° O procedimento que tem como objetivo a concessdo de licenga prévia (LP) a
empreendimentos ou atividades considerados de impacto ambiental muito pequeno e néo
significativo se iniciara com a protocolizagdo do EAS na SMA/DAIA, na Capital, ou nas
dependéncias das Diretorias Regionais do Departamento Estadual de Protecdo de Recursos
Naturais-DEPRN, no Interior, dando-se a exigida publicidade a esse pedido.

Paragrafo Unico: Apds a andlise do EAS, o DAIA podera considerar que a atividade ou
empreendimento proposto necessitara de estudos ambientais mais aprofundados, tais como
RAP ou EIA/RIMA.

Artigo 4°: O procedimento que tem como objetivo a concesséo de licenca prévia a atividades
ou empreendimentos considerados potencialmente causadores de degradacao do meio ambiente
se iniciard com a protocoliza¢do do RAP, ao qual se daré publicidade, podendo ser realizadas
audiéncias publicas consoante normas estabelecidas pelo Conselho Estadual do Meio
Ambiente-Consema.

Artigo 5% A concessao de licenca prévia (LP) a atividades ou empreendimentos considerados
como efetivamente causadores de significativa degradacdo do meio ambiente, que dependera
da aprovacédo de EIA/RIMA, se iniciara com a protocolizagdo do Plano de Trabalho, ao qual se
dara publicidade, acrescido das contribui¢des de eventual audiéncia publica.

Artigo 6°: No caso do licenciamento de empreendimentos ou atividades dos quais ndo séo
conhecidas a magnitude e a significancia dos impactos ambientais decorrentes de sua
implantacdo, o empreendedor podera protocolar Consulta Prévia na SMA/DAIA com vistas a
definicdo do estudo ambiental mais adequado.

Artigo 7°: Os empreendimentos ou atividades causadores de impacto ambiental de incidéncia
local e aqueles licenciados pelo Municipio a partir de convénio com o Estado ou por meio de
instrumento legal deveréo obter o licenciamento nas respectivas Prefeituras.

Paragrafo Unico: Os empreendimentos ou atividades referidos no caput que nio puderem
receber licenca ambiental em ambito municipal serdo licenciados pelo Estado, por intermédio
da SMA/DAIA.

Artigo 8°: Aprovado o estudo que comprova a viabilidade ambiental do empreendimento, a
SMA emitira a licenca prévia (LP), a qual fixara seu prazo de validade e indicara o érgdo que se
responsabilizaré pelas demais fases do licenciamento (LI e LO).
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Paragrafo Unico: O prazo de validade da licenca prévia (LP) devera ser, no minimo, aquele
estabelecido pelo cronograma de elaboragcdo dos planos, programas e projetos relativos ao
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

Artigo 9°: A licenca de instalacdo (LI) deverd ser solicitada pelo interessado ao 6rgdo
mencionado na licenca prévia (LP), por meio de requerimento instruido com a comprovacéo do
cumprimento das exigéncias que, por ventura, forem por esta estabelecidas, sem prejuizo
daquelas que ja foram ou venham a ser determinadas visando a continuacao do licenciamento.

Paragrafo 1°: Verificado o cumprimento das exigéncias contidas na licenga prévia (LP) e
previstas para a emissao da licenca de instalacdo (LI), a SMA, ou a Cetesb, concedera a licenca
de instalacdo (L), fixando seu prazo de validade.

Paragrafo 2°: O prazo de validade da licenca de instalacéo (LI) devera ser, no minimo, aquele
estabelecido pelo cronograma de instalagdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser
superior a seis (6) anos.

Artigo 10: O interessado devera solicitar licenca de operagdo (LO) mediante requerimento
instruido com a comprovagdo do cumprimento das exigéncias estabelecidas pelas licencas
prévia e de instalagdo (LP e LI).

Paragrafo 1°: O oOrgdo licenciador responsavel emitira parecer técnico atestando o
cumprimento das exigéncias formuladas no ato da aprovacdo do empreendimento ou de sua
instalacéo.

Paragrafo 2°: O 6rgdo licenciador, com base no parecer técnico emitido, expedira a licenca de
operacdo (LO), fixando seu prazo de validade.

Paragrafo 3°: A licenca de operacdo (LO) devera considerar os planos de controle ambiental e
sua validade ser4, no minimo, de 2 (dois) anos e, no maximo, de 10 (dez) anos.

Artigo 11: A renovacdo da licenca de operacdo (LO) devera ser requerida com antecedéncia
minima de 120 (cento e vinte) dias, contados a partir da data da expiracdo de seu prazo de
validade, que ficard automaticamente prorrogado até a manifestagdo definitiva do 6rgéo
competente.

Artigo 12: Esta resolucédo entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Artigo 13: Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente o disposto na Resolugéo
SMA-14/2001 e na Resolugdo SMA-49/2004.

Anexo

Procedimentos para o Licenciamento Ambiental no Ambito da SMA/DAIA

1. Definigéo do Estudo de Impacto Ambiental
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1.1. Tratando-se de atividade ou empreendimento de impacto muito pequeno e nao
significativo, o empreendedor devera protocolizar na SMA/DAIA, na Capital, ou em uma das
Diretorias Regionais do DEPRN, no Interior, o Estudo Ambiental Simplificado—EAS.

1.2. Tratando-se de atividade ou empreendimento considerados como potencial ou
efetivamente causadores de degradacdo do meio ambiente, o empreendedor devera protocolizar
na SMA/DAIA Relatério Ambiental Preliminar-RAP.

1.3. Tratando-se de atividade ou empreendimento considerados como potencial ou
efetivamente causadores de significativa degradacdo do meio ambiente, o empreendedor devera
protocolizar na SMA/DAIA Plano de Trabalho, com vistas a elaboracdo do Termo de
Referéncia do EIA/RIMA.

1.4. N&o havendo clareza acerca da magnitude e da significancia dos impactos ambientais
decorrentes da implantacdo de empreendimento ou atividade, o empreendedor devera
protocolizar Consulta Prévia na SMA/DAIA, com vistas a defini¢cdo do tipo de estudo que
deverd iniciar os procedimentos para o licenciamento.

2. Atividade ou Empreendimento de Impacto Ambiental Muito Pequeno e Nao
Significativo

2.1. Na hipotese prevista no item 1.1, o interessado devera protocolizar na SMA/DAIA Estudo
Ambiental Simplificado—EAS, conforme roteiro fornecido pelo 6rgdo competente.

2.2. Apds andlise do EAS, o DAIA informard o empreendedor sobre eventual necessidade de
complementar as informagdes fornecidas, podendo inclusive solicitar a apresentacdo de RAP,
ou mesmo de EIA e de RIMA.

2.3. Para o licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades de impacto ambiental
local ou para aqueles realizados pelo Municipio a partir de convénio com o Estado ou por meio
de instrumento legal, o empreendedor seré orientado a proceder ao licenciamento no @mbito
municipal. Somente no caso de o Municipio ndo possuir 0s 6rgdos competentes para o
licenciamento ambiental, o Estado, por intermedio da SMA, procedera ao licenciamento.

2.4. Protocolizado o requerimento de licenca, 0 empreendedor devera apresentar, no prazo
maximo de quinze (15) dias, sob pena de arquivamento do processo de licenciamento, a
comprovacéo da divulgacdo do pedido de licenca e da abertura de prazo para manifestacoes,
no Diario Oficial do Estado, em jornal de grande circulagdo e em jornal da localidade onde se
situa o empreendimento ou atividade.

2.5. Publicado o pedido de licenca, qualquer interessado podera manifestar-se sobre o
empreendimento ou atividade, por escrito, através de peticdo dirigida 8 SMA/DAIA, no prazo
de quinze (15) dias, contados a partir da data da referida publicacao.

2.6. Cumpridas as formalidades, o DAIA analisara 0 EAS, considerando as manifestacdes
escritas que receber e os resultados da audiéncia publica, caso essa tenha sido realizada,
podendo em seguida:
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2.6.1. indeferir o pedido de licenca, em decorréncia de impedimentos legais ou técnicos;

2.6.2. deferir o pedido de licenca, determinando a adogé@o de medidas mitigadoras dos impactos
negativos e estabelecendo as condi¢bes para o0 prosseguimento das demais fases do
licenciamento;

2.6.3. exigir a apresentacdo de RAP, situacdo em que o empreendedor terd o prazo de noventa
(90) dias, contados a partir da decisdo que exigiu a apresentacdo desse documento, para
protocoliza-lo no DAIA ou em uma das Regionais da Cetesb.

2.6.4. exigir a apresentacdo de EIA e RIMA, situacdo em que o empreendedor devera seguir 0s
tramites estabelecidos no item 4.1.1.

2.7. Em qualquer das hipoteses apontadas, a decisdo sobre a licenca ambiental serad
devidamente motivada e publicada.

3. Atividades ou Empreendimentos Potencial ou Efetivamente Causadores de
Degradacdo Ambiental.

3.1. Na hipotese prevista no item 1.2, o interessado requerera a SMA/DAIA a licenca prévia
(LP), instruida com o Relatério Ambiental Preliminar—RAP, conforme roteiro fornecido pelo
Orgao competente.

3.2. Protocolizado o requerimento de licenca prévia (LP), o empreendedor devera apresentar,
no prazo maximo de quinze (15) dias, sob pena de arquivamento do processo de licenciamento,
os comprovantes referentes a divulgacdo do pedido de licenca e da abertura de prazo para
manifestacdes, no Diario Oficial do Estado, em jornal de grande circulacdo e em jornal da
localidade onde se situa 0 empreendimento ou atividade.

3.3. Publicado o pedido de licenca, qualquer interessado podera manifestar-se sobre o
empreendimento ou atividade, por escrito, mediante peticao dirigida a SMA, no prazo de trinta
(30) dias, contados a partir da data desta publicacéo.

3.4. Cumpridas as formalidades, o DAIA analisara o RAP, considerando as manifestacdes
escritas que receber e os resultados da eventual audiéncia publica, se realizada, podendo em
seguida:

3.4.1. indeferir o pedido de licengca em razdo de impedimentos legais ou técnicos;

3.4.2. deferir 0 pedido de licenca, determinando a adocdo de medidas mitigadoras para
Impactos negativos e estabelecendo as condigdes para as demais fases do licenciamento;

3.4.3. exigir a apresentacdo de EIA e RIMA, hipGtese em que o empreendedor deverd
apresentar Plano de Trabalho no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir
da data da publicagdo no Diério Oficial do Estado da decisdo que exigiu a apresentagdo desse
estudo, sob pena de arquivamento do processo.
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3.5. Em qualquer das hipdteses apontadas, a decisdo sobre a licenca prévia serd devidamente
motivada e publicada.

4. Atividade ou Empreendimento Potencial ou Efetivamente Causador de Significativa
Degradacdo do Meio Ambiente.

4.1. Definicdo do Termo de Referéncia - TR.

4.1.1. Nas hipdteses previstas pelo item 1.3., 0 empreendedor encaminhara ao DAIA Plano de
Trabalho instruido com a caracterizacdo do empreendimento e um diagnostico simplificado de
sua area de influéncia, explicitando a metodologia e o contetdo dos estudos necessarios para a
avaliacdo dos impactos ambientais relevantes que serdo causados, com vistas a definicdo do
Termo de Referéncia do EIA/RIMA.

4.1.2. Protocolizado o Plano de Trabalho, 0 empreendedor devera apresentar, no prazo maximo
de quinze (15) dias, os comprovantes referentes a divulgacéo, no Diario Oficial do Estado, em
jornal de grande circulacdo e em jornal local, da abertura do prazo de quarenta e cinco (45) dias
para manifestacfes sobre o empreendimento ou atividade, a serem encaminhadas por escrito a
SMA/DAIA.

4.1.3. O DAIA ouvira o Consema, antes de definir o TR, sempre que este avocar sua
participacdo na andlise do Plano de Trabalho, em virtude da magnitude, significancia e
complexidade dos impactos ambientais do empreendimento ou atividade.

4.1.4. O DAIA analisara o Plano de Trabalho considerando as manifestagdes referidas no item
4.1.3, como também aquelas que forem feitas na audiéncia publica, se esta for realizada.

4.1.5. Com base na andlise do Plano de Trabalho e em outras informagfes constantes do
processo, 0 DAIA definirda o Termo de Referéncia (TR), fixando o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para a elaboragdo do EIA e do RIMA e publicando essa decisao, que é condi¢do
para que o interessado possa requerer a licenca prévia (LP).

4.1.6. O interessado devera, nessa fase do processo e dentro do prazo definido, apresentar o EIA
e 0 RIMA, requerendo ao DAIA a concessao da licenca prévia (LP).

4.1.7. Protocolizado o pedido de licenga prévia (LP) com a entrega do EIA e do RIMA, o
empreendedor devera apresentar, no prazo de quinze (15) dias, 0s comprovantes referentes a
divulgacdo, no Diario Oficial do Estado, em jornal de grande circulagdo, em jornal local e em
veiculos de radio-difuséo, do pedido de licenca e da abertura do prazo de quarenta e cinco (45)
dias para manifestagdes sobre o empreendimento ou atividade, assim como para solicitagdo de
audiéncia pablica, a serem encaminhadas por escrito a SMA/DAIA.

4.1.8. Nos termos do disposto na Resolu¢do Conama n° 9/87 e na Deliberacdo Consema 34/01,
no decorrer do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias citado no item 4.1.7., os legitimados poderdo
solicitar a realizacdo de audiéncia publica, com vistas a discussao sobre a significancia dos
impactos. As audiéncias publicas poderdo ser agendadas pelo Consema, de comum acordo com
0 DAIA, a partir da data da solicitacao.
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4.2. Anélise do EIA e RIMA

4.2.1. A andlise do EIA considerara as contribui¢Ges apresentadas na audiéncia publica, bem
como as complementacdes que forem exigidas.

4.2.2. Concluida a andlise, 0 DAIA emitira parecer técnico conclusivo, podendo ou indicar a
viabilidade ambiental do empreendimento ou indeferir o pedido de licenca instruido com o
EIA/RIMA apresentado.

4.2.3. No caso de o DAIA concluir pela viabilidade ambiental do empreendimento, o parecer
técnico conclusivo devera ser encaminhado a Secretaria Executiva do Consema, que
providenciara a publicacdo de sua simula no Diario Oficial do Estado e a encaminhara aos
conselheiros até 8 (oito) dias antes da reunido plenaria subseqiiente.

4.2.4. O Plenério do Consema, mediante solicitacdo de um quarto (1/4) de seus membros, ou
por deliberacdo especifica, poderd avocar a si a apreciacdo da viabilidade ambiental do
empreendimento ou atividade, aprovando-o ou reprovando-o.

4.2.5. Ndo sendo avocada a apreciacdo pelo Plenério, a Secretaria Executiva do Consema
encaminhara o Parecer Técnico do DAIA a uma de suas Camaras Técnicas, que analisara o
empreendimento ou atividade, aprovando-o ou reprovando-o.

4.2.6. Aprovado o estudo que comprova a viabilidade ambiental do empreendimento ou
atividade, a SMA emitira licenca prévia (LP), que indicara seu prazo de validade e o 6rgéo
licenciador responsavel pelas demais fases do licenciamento ambiental (LI e LO).”

4.2.7. No caso de o DAIA considerar que o EIA apresentado pelo empreendedor ndo
evidenciou a viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade, tal decisdo, motivada,
sera publicada no Diario Oficial do Estado e o respectivo processo, arquivado.”

Prof. José Goldemberg
Secretario de Estado do Meio Ambiente
Presidente do Consema
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